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KEUDAN PERUSSOPIMUSLUONNOKSEN TAUSTAMUISTIO

Johdanto

Mika on perussopimus?

Keski-Uudenmaan koulutuskuntayhtyma (Keuda) on perustettu kuntien valisella perussopi-
muksella. Kuntayhtyman perussopimuksen hyvaksyvat jasenkuntien valtuustot. Perussopi-
mus on kuntien valinen sopimus, ja kuntayhtyma, joka sopimuksella perustetaan, ei ole so-
pimusosapuoli, vaikka usein kaytanndssa valmistelua suoritetaan kuntayhtymassa. Jasen-
kunnat paattavat perussopimuksessa keskeisista kuntayhtyman toimintaan ja hallintoon
liittyvista asioista. Perussopimus ja siina ilmaistu jasenkuntien tahto on kuntayhtyman toi-
minnan lahtdkohta. Kuntayhtyman perussopimuksen vahimmaissisalldsta on saadetty kun-
talain (410/2015) 56 §:ssa.

Keudan perussopimusta on edellisen kerran paivitetty vuonna 2017, jolloin perussopimus
paivitettiin vastaamaan uudistettua kuntalakia. Taman jalkeen perussopimukseen ei ole
tehty muutoksia. Tama perussopimusluonnoksen taustamuistio on luotu selventamaan ja
taustoittamaan perussopimusluonnokseen tehtyja muutoksia. Muistiossa jokainen perus-
sopimuksen luku ja pykala seka niihin tehdyt muutokset on kayty lapi yksityiskohtaisesti.
Perussopimusluonnoksessa on nahtavilla rinnakkain nykyinen perussopimus seka uusi
esitys Keudan perussopimuksesta.

Toimintaympariston muutokset ja omistajaohjaus

Keudan ja sen jasenkuntien FCG:n OMA Il —omistajaohjaushankkeen ensimmaisessa ta-
paamisessa kesakuussa 2024 on kuntajohtajien toimesta todettu, ettd Keudan toimintaym-
paristdssa tapahtuneiden muutosten vuoksi perussopimukseen kirjattua tehtavaa tulee
muuttaa. Yksi keskeinen toimintaympariston muutos on TE2025-uudistus, jonka myota
Keuda on solminut Keravan ja Sipoon tydllisyysalueen kanssa puitesopimuksen tyollisyys-
alueelle tuotettavista osaamispalveluista. Lisaksi Jarvenpaan ja Keravan kaupungit ovat
tehneet selvitykset kansalaisopistojensa yhteistydsta Keudan kanssa ja mahdollisesta toi-
mintojen siirtdmisesta Keudaan. Molemmat muutokset vaativat toteutuessaan Keudan pe-
russopimukseen kirjatun tehtavan paivittamista.

Keudan jasenkuntien kuntajohtajien kesakuun 2024 tapaamisessa todettiin, etta tehtavien
paivittamisen lisaksi Keudan omistajaohjausta tulisi edelleen kehittaa. Kuntien toteutta-
massa tosiasiallisessa omistajaohjauksessa on suurta vaihtelua ammatillista koulutusta
jarjestavissa kuntayhtymissa. Nain myos Keudassa. Omistajaohjauksen merkitys on ollut
vahaista, koska Keuda on kyennyt toimimaan sille osoitetulla valtionosuudella, eika kunta-
yhtyma ole ollut riippuvainen kuntien taloudellisesta tuesta.

Nyt kuitenkin Keudan ja kuntien yhteistyon merkitys korostuu yhteiskunnan hyvinvoinnin ja
tyodllisyyden polarisoituessa seka vieraskielisten maaran kasvaessa. Keski-Uudellamaalla
vahvalla asukas- ja yrityskasvulla on erityinen merkityksensa. Kuntien rooli elinvoiman
vahvistajana lisaantyy, kun TE-palvelut siirtyvat kuntien vastuulle 2025. Uudenlaista strate-
gista kumppanuutta rakentamalla ja omistajaohjausta teravoittamalla kunnat pystyvat vah-
vistamaan alueen elinvoimaa ja hyddyntamaan tehokkaammin ammatillista koulutusta ty6-
voiman saatavuuden helpottamiseksi ja tyOllisyysasteen nostamiseksi. Omistajaohjauk-
sella voidaankin varmistaa koulutusta, tyollisyytta, hyvinvointia, osallisuutta ja elinvoimaa
koskevien yhteisten strategisten tavoitteiden toteutuminen kunnassa ja alueella.
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Omistajaohjauksen vahvistaminen tuo Keudan lahemmaksi kuntien paatoksentekoa ja
vahvistaa Keudan asemaa osana kuntakonsernia.

Perussopimuksen valmistelu

Perussopimuksen paivittamista varten jasenkuntien kuntajohtajat paattivat kokouksessaan
kesakuussa 2024 perustaa valmisteluryhman, johon kuuluvat Jarvenpaan hallintojohtaja
Sari Forsstrom, Keravan kaupunginlakimies Maija Haapala, Mantsalan sivistysjohtaja Timo
Ahvo, Nurmijarven sivistysjohtaja Tiina Hirvonen, Pornaisten sivistysjohtaja Jari Ware, Si-
poon koulutusjohtaja Tommi Eranpalo, Tuusulan sivistysjohtaja Tiina Simons (pj.), Keudan
kuntayhtyman johtaja Riikka-Maria Yli-Suomu (esittelija) ja Keudan hallintopaallikkd Severi
Suppula (sihteeri). Perussopimuksen valmisteluryhma on valmistellut perussopimuksen
muutosta 12.8.2024, 30.9.2024, 11.11.2024, 4.12.2024, 7.1.2025 ja 4.2.2025 jarjestetyissa
kokouksissaan. Valmisteluryhman laatimaa perussopimuksen luonnosta on kasitelty jasen-
kuntien hallitusten ja valtuustojen puheenjohtajien seka kuntajohtajien kanssa 23.10.2024,
18.12.2024, 29.1.2025 ja 11.2.2025 jarjestetyssa tapaamisessa.

Paatoksentekoprosessi

Valmisteluryhma lahettaa perussopimusluonnoksen ja taman taustamuistion jasenkuntien
kirjlaamoihin. Taman jalkeen perussopimus kasitellaan jasenkunnissa kuntien hallintosaan-
ndén mukaisella tavalla. Kuntien valtuustojen tekemista paatoksista tulee toimittaa poytakir-
janotteet tiedoksi Keudan kirjaamon. Uusi perussopimus astuu suunnitellusti voimaan
1.7.2025. Nain ollen kuntien valtuustojen tulee tehda perussopimuksesta paatoksensa
huhtikuun 2025 aikana.
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1 luku Jasenkunnat ja tehtava

1 § Nimi ja kotipaikka
Otsikko muutettu vastaamaan Kuntaliiton perussopimusmallia, ei muita muutoksia.

2 § Jasenkunnat
Ei muutoksia.

3 § Tehtavat
Keudan toimintaympariston muutosten vuoksi perussopimukseen kirjattua tehtavaa tulee
muuttaa. Toimintaympariston muutoksia on kuvattu tdman taustamuistion johdannossa.

Kuntayhtyman muut mahdolliset tehtavat on erotettu jarjestdmisvastuun alaisista tehta-
vista siten, etta kuntayhtyma voi tuottaa kyseisia tehtavia erikseen niin jasenkunnan
kanssa sovittaessa.

Nykyinen kirjaus koskien koulutuksen toteuttamista tiettyjen kuntien alueella jattaa koko-
naan ulkopuolelle Pornaisten kunnan. Tama on nyt korjattu luonnokselle. Toimipisteiden
sijainteihin ei ole kuitenkaan suunnitteilla kdytannén muutoksia.

Perussopimuksesta poistetaan maininta kuraattori- ja koulupsykologipalveluista, silla
nama palvelut ovat nykyisin hyvinvointialueiden jarjestamisvastuulla.

Tehtaviin on tehty lisays, jonka mukaan erikseen sovittaessa kuntayhtyma voi tuottaa
julkisoikeudellisen yhteistoiminnan mukaisesti osaamispalveluita tukemaan jasenkuntien
henkiloston osaamisen kehittamista seka tyo- ja elinkeinoelaman tydvoimatarpeisiin vas-
taamista. Jasenkunta voi kayttaa omistamansa kuntayhtyman palveluja ilman kilpailutta-
misvelvoitetta, silla kilpailutusvelvollisuutta arvioitaessa kuntayhtymia on osakeyhtididen
tavoin kasitelty sidosyksikoina. Kuntaliiton suosituksen mukaisesti perussopimuksella ei
kuitenkaan kayteta termia "sidosyksikko”, silla kyse on julkisoikeudellisesta yhteistoimin-
nan muodosta, johon ei sovelleta hankintalakia.

4 § Jasenkunnan ottaminen ja eroaminen seka toimintaa jatkavien jasenkuntien
asema
Ei muutoksia.

2 Luku Yhtymavaltuusto

5 § Ylin paattava toimielin
Ei muutoksia.

6 § Yhtymavaltuuston jasenten valinta
Ei muutoksia.

7 § Jasenten aanivalta

Perussopimuksessa tulee kuntalain 56 §:n mukaan sopia yhtymakokousedustajien tai
yhtymavaltuuston taikka muun ylinta paatdsvaltaa kayttavan toimielimen jasenten luku-
maarasta ja aanivallan perusteista. Perussopimuksessa tulee sopia siita, miten jasen-
kuntien valinen aanivalta jakaantuu ja mika on aanivallan jakautumisen peruste.
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Perussopimuksessa tulee sopia aanivallan perusteista, joten ei ole riittdvaa ottaa perus-
sopimukseen suoraan kunkin kunnan aanimaaraa (KHO 20.10.1994 T 5087). Keudan
nykyinen perussopimus on tdman saadannon vastainen, silla aanivallan jakautumiselle
ei ole talla hetkella maarattya perustetta. Jos aanivallan jakautumiselle ei aseteta perus-
tetta, voidaan valtuuston tekemat paatokset taman perusteella todeta lainvastaisiksi.

Aénivallan peruste on jasenkuntien harkinnassa. Yleisimmin se on asukasluku sidottuna
tiettyyn ajankohtaan, peruspaaomaosuus tai esimerkiksi kuntayhtyman palvelujen kaytto
tietylla aikavalilla.

Perussopimusluonnoksessa aanivallan perusteeksi on asetettu jasenkunnan peruspaa-
oman osuus seuraavan portaikon mukaisesti:

Jasenkunnan peruspaaoma Aanimaara
yli 2 000 000 € 4
2 000 000-500 001 € 3
500 000—-200 001 € 2
200 000 € tai vahemman 1

Portaikon mukaisesti nykyisilla peruspaaoman osuuksilla Jarvenpaan ja Keravan kau-
pungin seka Tuusulan kunnan edustajilla on nelja aanta, Mantsalan ja Nurmijarven kun-
nan edustajilla kolme aanta, Sipoon kunnan edustajilla kaksi 8anta ja Pornaisten kunnan
edustajalla yksi aani yhtymavaltuustossa. Nykyisen perussopimuksen mukaan jokaisella
jasenkunnan edustajalla on kaytdssaan yksi aani edustajaa kohden. Nain ollen jasen-
kuntien valinen aanivallan suhde ei muutu muutoksen yhteydessa, mutta aanivallan pe-
rusteiden kirjaamisella perussopimukseen varmistetaan kuntalain mukainen menettely
aanivallan perusteen osalta.

8 § Yhtymavaltuuston paatosvaltaisuus
Ei muutoksia.

9 § Yhtymavaltuuston tehtavat
Ei muutoksia.

3 luku Yhtymahallitus ja kuntayhtyman johtaja

10 § Yhtymahallituksen kokoonpano ja aanimaara
Ei muutoksia.

11 § Yhtymahallituksen tehtavat
Ei muutoksia.

12 § Kuntayhtyman nimen kirjoittaminen
Otsikko muutettu vastaamaan Kuntaliiton mallia, ei muita muutoksia.

13 § Kuntayhtyman johtaja
Ei muutoksia.
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4 luku Muut toimielimet

14 § Muut toimielimet
Ei muutoksia.

5 luku Omistajaohjaus

15 § Neuvottelumenettely
Otsikko muutettu "Omistajaohjauksesta” "Neuvottelumenettelyyn”.

16 § Strateginen kumppanuussopimus

Uusi pykala suhteessa vanhaan perussopimukseen. Omistajaohjauksen rinnalla suuri
rooli on systemaattisella ja hyvin rakenteistetulla strategisella yhteistyolla, joka perustuu
arjen kumppanuuteen. Strategisella kumppanuudella pyritdan varmistamaan koulutusta,
tyollisyytta, hyvinvointia, osallisuutta ja elinvoimaa koskevien yhteisten strategisten ta-
voitteiden toimeenpano kunnassa ja alueella. Strategisilla kumppanuussopimuksilla voi-
daan maaritellda muun muassa yhteiset tavoitteet, toimintatavat ja ohjaavat ryhmat.

17 § Konserniohje

Pykala muutettu Kuntaliiton mallin mukaiseksi. Kuntayhtyman konserniohjeen muutok-
sista pyydetaan lausunnot jasenkunnilta kuntalain mukaisesti ilman erillistd neuvottelu-
menettelya.

6 luku Talous ja toiminnan rahoitus

18 § Peruspaaoma ja jasenkuntien osuudet
Ei muutoksia.

19 § Jasenkuntien osuudet varoista ja vastuut veloista ja velvoitteista
Korjattu kappalerakenne, ei muutoksia sisaltoon.

20 § Talousarvio ja -suunnitelma
Pykala on paivitetty vastaamaan Kuntaliiton mallia siten, ettd ensimmaiseen lauseeseen
on lisatty maarays riittavasta ajasta jasenkuntien esityksille.

21 § Talouden ja toiminnan seurantajarjestelma seka raportointi jasenkunnille
Ei muutoksia.

22 § Tilinpaatos ja toimintakertomus
Ei muutoksia.

23 § Alijaaman kattaminen
Luonnokseen lisatty selvennyksen vuoksi tdsmennys siita, etta 19 § viittaa perussopi-
muksen pykalaan.

24 § Suunnitelmapoistot
Ei muutoksia.




euda

25 § Kuntayhtyman toiminnan rahoitus

Pykalasta on poistettu lause: "Kuntayhtyma veloittaa kuntia sopimusten mukaisesti erik-
seen sovittujen opiskelijahuoltopalvelujen tuottamisesta.”, silla opiskelijahuoltopalvelui-
den tuottaminen on nyKkyisin hyvinvointipalveluluiden vastuulla.

26 § Investoinnit ja paaomarahoitus
Ei muutoksia.

27 § Rahastot
Ei muutoksia.

28 § Tilinpaatoksen allekirjoittaminen ja hyvaksyminen
Ei muutoksia.

29 § Kuntayhtyman tiedonantovelvollisuus
Ei muutoksia.

7 luku Hallinnon ja talouden tarkastus

30 § Tarkastuslautakunta
Ei muutoksia.

31 § Hallinnon ja talouden tarkastus
Ei muutoksia.

8 luku Kuntayhtyman purkaminen ja loppuselvitys

32 § Kuntayhtyman purkaminen ja loppuselvitys
Ei muutoksia.

33 § Perussopimuksen muuttaminen
Ei muutoksia.

34 § Sopimuksesta aiheutuvien erimielisyyksien ratkaiseminen
Ei muutoksia.

9 luku Voimaantulo

35 § Voimaantulo
Paivamaarat paivitetaan paatdksenteon jalkeen.




